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ГIРОКУI'А А НА РЕЛУБЛКА БЪJIГАР 

КРЪЖНА ПРQКУР'АТУРА - БУРГАС 

д® 
ОБЩИНА -БУ 

оБЩинА БуРгАс 
- п. код 8000 l 

Настоящата преписка с вх.№2855/2026г. по описа на Окръжна прокуратура Бургас е 

образувана по повод на депозиран сигнал от лицето Ч Г , срещу внесената 

от кмета на Община Бургас докладна записка относно приемане на решение за 

определяне на ков размер на разходите по прилагане на принудителна 

административна мярка (ЛАМ) по чл. 171, т. 5, б. „б" от Закона за движението по 

пътищата (ЗДвП). 

Същия твърди в сигкала си , че представената докладна записка страда от 

съществени фактически и правни пороци, които я правят незаконосъОбразна и 

нецелесъобразна. Приемакето на предлОженото решение от Общинския съRет би 

довело до постановяване на един незаконосъобразен подзаконов кормативен акт, 

който грубо нарушава основни принципи на правовата държава, европейските 

правни стандарти и правата на гражданите. 

С оглед изясняване на фактическата обстановка и на основание правомощията на 

Прокуратурата да следи за спазване на законността (чл. 127 от Конституцията на РБ и 

съответните разпоредби от ЗСВ), е необходимо събирането на информация от 

Община Бургас. 

Моля да изпратите писмено становище от правния отдел на Общината относко 

твърденията в сигнала . 

Лриложение: 

Копие от сигкал на Ч  Г  от гр.Бургас. 
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SЪЗРАЖБНИЕ 

от Чавцар Генчев Генов 

гр. Бургас, к-с „Зорница", бл. 30, вх. 7, ет. 2, ап. 

тел: 0878484223 
ел. поща: genov_ch@yahoo.co.uk 
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ДО ПРЕДСЕДАТЕЛЯ НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ — БУРГАС 

ДО КМЕТА НА ОБЩИНА БУРГАС 

ДО ОКРЪЖНА ПРОКУРАТУРА — БУРГАС 

ОТНОСНО: докладна записка от кмета на Община Бургас с предложение 

за актуализация на размера на разходите по прилагане на принудителна 

административна мярка — преместване на пътно превозно средство (! L[ 1С) 

https://burgascouncil.org/node/3198 

I. УВОДНА. ЧАСТ 

Настоящото възражение се подава в качеството ми на гражданин на 

Република България и жител на гр. Бургас, в изпълнение на гражданския 

ми дълг и в защита на обществения интерес, срещу внесената от кмета на 

Община Бургас докладна записка относно приемане на решение за 

определяне на нов размер на разходите по прилагане на принудителна 

административна мярка (ПАМ) по чл. 171, т. 5, б. „б" от Закона за 

движението по пътищата (ЗДвП). 

Считам, че представената докладна записка страда от съществени 

фактически и правни пороци, които я правят незаконосъобразна и 
нецелесъобразна. Приемането на предложеното решение от Общинския 
съвет би довело до постановяване на един незаконосъобразен подзаконов 

нормативен акт, който грубо нарушава основни принципи на правовата 
държава, европейските правни стандарти и правата на гражданите. 

I1. ФАКТИЧЕСКИ И ПРАВНИ ПОРОЦИ НА ДОКЛАДНАТА ЗАПИСКА 

А. Липса на фактическа обосновка, прозрачност и наличие на 
математически и логически грешки в калкулацията на разходите 

Предложението е лишено от годно фактическо и икономическо 
обосноваване, което е задължително условие за законосъобразността на 



спазване на реда по Закона за адцинистративните нарушения и 
наказания (ЗАНН). Конституционният съд в свое Решение № 3 от 
2021 г. по к.д. № 11/2020 г. ясно постановява, че всяко ограничаване 
на права с цел да се компенсира неспособността на държавата да 
събира вземанията си по установения ред е недопустимо в прававата 
държава. 

4. Б. Нарушение на материалноправни нарми и основни правни 
принципи 

5. Противоречие със Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ): 
Съгласно чл. 7 и чл. 8 от ЗМДТ, размерът на местните такси се 
определя въз основа на неабходимите материално-технически и 
административни разходи и при спазване на принципа за 
възстановяване на пълните разходи. Представената докладна 
записка, поради своята непрозрачност, вътрешни противоречия и 
липса на обосновка, не даказва по никакъв начин съответствие с 
тези законови изисквания. 

6. Нарушение на принципа на пропорционалност (чл. 6 АПК): 
,А.дминистративният акт не може да засяга права и законни интереси 
в по-голяма степен от най-необходимото. Определянето на такса, 
която не е обвързана с реалните разходи, а е плод на произволна 
преценка, нарушава този фундаментален принцип. 

7. Нарушение на процедурните правила: Проведената процедура по чл. 
66 от АПК е формална и не отговаря на целта на закона. 
Оповестяването само на интернет страницата на общината 
аграничава възможността на широк кръг заинтересовани лица да се 
запознаят с проекта и да направят предложения, което е в разрез с 
принципа за откритост и участие в административния процес (чл. 12 
АПК, чл. 26 ЗНА). 

III. НАРУПIF,HI%1Е НА КОНСТИТУUИОННИ И EBPОI ihЙСКИ ПРАВНИ 
НоРМИ 

Предложението на кмета е в разрез с фундаментални ценности, залегнали 
в основата на българския и европейския правов ред. 

1. Погазване на принципите на правовата държава (чл. 4, ал. 1 от 
Конституцията): Правовата държава изисква действията на 
администрацията да са предвидими, обосновани и подчинени на 
закона. Произволът, липсата на мотиви и заобикалянето на закона, 



v. ucKAHE 

Предвид изложените по-горе съображения, основани на закона, 

конституционните принципи и трайната съдебна практика, 

МОЛЯ: 

1. Кметът на Община Бургас, на основание чл. 91, ал. 1 от AIIK и в 

изпълнение на задълженията си за добросъвестно и законосъобразно 

управление, ДА ОТТЕГЛИ нсзабавно внесената докладна записка. 

2. Общински съвет — Бургас, в случай че кметът не оттегли докладната, 

ДА НЕ HPHEMA гiрецложеногn решение и ДА ВЪРНВ докладната 

записка като немотивирана, незаконосъобразна и противоречаща на 

обществения интерес. 

З. Окръжна прокуратура — Бургас, на основание чл. 127, т. 5 от 

Конституцията и чл. 16, ал. 1, т. 3 и чл. 186, ал. 2 от АПК, да 

упражни правомощията си за надзор за законност и с оглед защитата 
на важния обществен интерес от прозрачно и законосъобразно 
определяне на местни такси, ДА HPOTECTHPA предложената 
докладна записка и евентуално приетото въз основа на нея решение 

на Общинския съвет като незаконосъобразни. 

VI. ЗАКЛЮЧЕНHЕ 

В условията на правова държава, член на Европейския съюз, 
легитимността на публичната власт произтича не от нейната способност да 
налага волята си, а от стриктното й подчинение на правото. цправлението 
е служене на обществото в рамките на закона (риЫiсит ius est quod ad 
statum rei Romanae spectat), a не упражняване на произвол. Представената 
докладна записка е проява на административен формализъм, който 
игнорира фундаменталните изисквания за обоснованост, 
пропорционалност и предвидимост. Тя подкопава правната сигурност и 
доверието на гражданите в институциите. Приемането на такова решение 
би било стъпка назад от европейските ценности и стандартите за добра 
администрация, превръщайки Община Бургас в генератор на 
незаконосъобразни актове и еъдебни спорове, вместо в гарант за правата 
на нейните граждани. 

Дата: 24.04.2026 г. гр. Бургас 

С уважение, Чавдар Генчев Генов 



Окръжна прокуратура 6yprac 

от: 

Изпратено: 

До: 

Я к: 

относно: 

Прикачени файлове: 

Tchavdar Genov <genov_ch@yahoo.co.ulс> 

27 април 2026 г. 13:36 
Окръжна Прокуратура 6ургас 

Genov 
Fw: възражение 

1.предложение.докл-записка.1.досх 

Yahoo ГvIai1: Search. ог<~anise. conquer 

  Forwarded message 
From: "Tchavdar Genov" <genov ch~yahoo.co.uk> 
Т о: "AP-Burgas" <ар burqasсprb.bg> 
Ѕent: Mon, 27 Apr 2026 at 12:43 
Subject: Fw: възражение 

Yahoo Mai1: Search, ог~anise. conquer 

 Forwarded message 
From: "Tchavdar Genov" <qenov ch cryahoo.co.uk> 
То: "council(c~burqas.bq" <council[a~burqas.bq> 
Сс: "Genov" <genov ch~yahoo.co.uk> 
Sent: Fri, 24 Apr 2026 at 16:44 
Subject: възражение 
Приложегtия: 

1. 1lредложение - 1 .предложение.докл-записка. 1 

Моля да ми бъде изпратен входящ iiоцер. 



Окръжна прокуратура бургас 

От: Tchavdar Genov <genov_ch@yahoo.co.uk> 
Изпратено: 27 април 2026 г. 13:28 
До: Окръжна Прокуратура Бургас 

Як: Genov 
относно: Fw: 1.nредложение.докл-записка.l 

Yahoo Ч1аi1: Search, oianise. coпquer 

 Forwarded message 
From: "Tchavdar Genov" <genov ch(yahoo.co.uk> 
To: "AP-Burgas" <ар burgas(a~prb.bg> 
Сс: "Genov" <qenov ch[c~цahoo.co.uk> 
Sent: Fri, 24 Apr 2026 at 16:36 
Subject: 1 . предложение.докл-записка. 1 
Приложения: 

1. Предложение - [ .предложение.докл-записка. 1 

Моля да ми бъде изпратен входящ номер, акта на прокуратурата на електронна 
поща genov ch(u~yahoo.co.uk. 


