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ОтнОСн0: Проект на Общински годишен план за социалните услуги през 2027 г. на 

територията на Община Бургас 

https://www.burgas.bg/bg/proekti-na-naredbi-i-pravilnitsi-2026/obshtinski-godish 

en-plan-za-sotsialnite-uslugi-prez-2027-g-na-teritoriyata-na-obshtina-burgas 

увдждЕмИ ддми и господА оБЩински съвЕтници, увдждЕмИ господин кмЕт, 

на основание чл. 28, ал. 3 от 3акона за местното самоуправление и местната 

администрация (ЗмСМА), във връзка с чл. 62, ал. 1 от наредбата за планирането на 

социалните услуги (нПСу) и чл. 26 от 3акона за нормативните актове (3нА), в 

рамките на обявеното обществено обсъждане, представям на вашето внимание 

настоящото становище по проекта на Общински годишен план за социалните услуги за 

2027 г. 

След запознаване с текста на проекта, считам, че същият страда от съществени 

процедурни и съдържателни пороци, които при евентуалното му приемане в този вид 

биха довели до неговата незаконосъобразност. 

1. Съществени процедурни нарушения 

• Липса на пълни мотиви: Проектът е публикуван без придружаващ го 

доклад/мотиви, които да обосновават цялостната му структура, финансова рамка и 

очакваните резултати, в нарушение на чл. 26, ал. 3 от 3нА. Съгласно константната 

практика на вАС (напр. Решение № 9597 от 21.06.2019 г. по адм.д. 10268/2018), 
това е съществено нарушение, водещо до незаконосъобразност на акта. 

• Липса на становище от Съвета по въпросите на социалните услуги: в 

проекта липсва приложен протокол или становище от Съвета по въпросите на 

социалните услуги, което прави невъзможна проверката за спазване на 

задължителната процедура по чл. 27, ал. 2 от 3Су и чл. 62, ал. 2, т. 3 от нПСу. 

2. несъответствие със задължителното съдържание по нПСу 

• в нарушение на чл. 60, т. 7 от нПСу, проектът не съдържа конкретна 

прогноза за необходимия брой служители за предоставяне на планираните услуги. 

Общото препращане към „Стандартите за качество по нкСу" е формално и не 

изпълнява изискването на наредбата за планиране на човешкия ресурс, което е 

критично за услуги като „Асистентска подкрепа", където се предвижда увеличение 
със 150 места. 

3. Рискове за устойчивостта и качеството на услугите 

• в Част III от проекта се констатира, че по проект „Иновативни 
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здравно-социални услуги" вече се обслужват 374 лица при планиран капацитет от 
323. Липсата на анализ как това превишаване се отразява на качеството и как ще 
бъде финансово обезпечено през 2027 г., създава риск за устойчивостта и 
качеството на грижата. 

• Предвиденото прехвърляне на услуги от НПВУ към програмно финансиране не 
е придружено от финансов разчет, което застрашава устойчивостта на услугите за 
лица с деменция и интелектуални затруднения. 

4. Несъответствие с анализа на потребностите 

• Проектът не цитира конкретни данни от информационната система на 
Агенцията за хората с увреждания, което е изискване по чл. 82, ал. 2 от 3акона 
за хората с увреждания (3ХУ), за да се гарантира, че планирането отговаря на 
реалните индивидуални потребности в общината. 

С оглед на гореизложеното и на основание чл. 71 от АПк, ПРЕДЛАГАМ: 

1. Проектът на Общински годишен план за социалните услуги за 2027 г. да 
бъде преработен, като се отстранят посочените нередности. 

2. Към проекта да се приложат: 

о Пълни мотиви съгласно изискванията на 3НА. 

о Становището/протокол от заседание на Съвета по въпросите на социалните 

услуги. 

о Конкретна прогноза за необходимия брой служители по всяка услуга. 

о Финансов разчет, гарантиращ устойчивостта на услугите, преминаващи от 

проектно към програмно финансиране. 

3. Настоящото становище да бъде разгледано и обсъдено по същество, като 

резултатите от обсъждането бъдат отразени в обобщената информация до Общинския 

съвет. 

В случай че проектът бъде приет в настоящия му вид, си запазвам правото да го 

оспоря по съдебен ред. 

С уважение, 

Ч      Г     

Дата: 05.07.2026 г. 


