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Във връзка с Ваше писмо, sx.№61-00-230/17.07.2026 г., Ваш per.№08-00- 

5693/ 17.07.2026 г., относно посrьпило в деловодството на Общински съвет — Бургас 

писм0 от ст. комисар Николай Ненков — в.и.д. директор ОДМВР - Бургас, касаещо 

предложения за изменения и допълнения на НООРТОБ, Ви представям следното 

становище: 

По отношение на предложението за изменение и допълнение на чл. 3, т. 3 от 

НООРТОБ: 

Несъмнено на територията на Община Бургас, по пътищата за обществено 

ползване се управляват автомобили с технически характеристики, неотговарящи на 

изискванията за безопасност, отделяне на вредни емисии и шум над допустимото в 

околната среда. При част от тези МПС, отклоненията в техническите показатели, 

причина за гореспоменатите нередности, са принудително осъществени изменения в 

конструкцията, свързани с опазването на околната среда, по желание на техните 

собственици. 

В чл. 171, т. 2, б. "а" от ЗДвП законодателят е предвидил за осигуряване на 

безопасносrта на движението по пътищата и за преустановяване на административните 
нарушения да се прилага принудителна административна мярка временно спиране от 

движение на пътно превозно средство, когато пътното превозно средство е технически 

неизправно, включително и когато съдържанието на вредни вешества в изгорелите газове 
или шумът са над установените норми, или когато конструкцията на пътното превозно 
средство е изменена без съответното разрешение или когато моторното превозно средство 

е със снети шумозаглушители - до отстраняване на неизправността. Спирането от 

движение на такова пътно превозно средство има преди всичко превантивна цел - да 
предотврати пътнотранспортни произшествия, опасностга от които е непосредствена и 
реална, тьй като неизправното пътно превозно средство, респ. това с променена 
конструкция без разрешение, може да представлява опасност за водача, пътниците или 
другите участници в движението. Тъкмо пОради това и спирането от движение на пътното 
превозно средство е временно - до отстраняване на неизправностга. 

Разбира се усганоняването на предвидените в разпоредбата хипотези може да се 
осъществява единствено и само след надлежен технически преглед, с цел доказване 
отклонения от техническите характеристики на съответното МПС. Т.е. при така 
предлОженият текст за изменение и допълнение на чл. 3 т. 3 от НООРТОБ забраняващ 
извършването на дейности, причиняващи шум, включително чрез продължителна работа 
и форсиране на място на автомобилните и мотоциклетни двигатели, безконтролно 
включване на алармени системи в населените места на Община Бургас, Отделяне на прах, 
вибрации, излъчвания, замърсявания и други, надвишаващи допустимите норми, 
съгласно действащото законодателство на Република България, е практически 
неприложим в административното производство, без надлежна техническа експертиза 
или замервания, осъществени от компетентните органи. 



В ЗДвП, като специапен закон, са предвидени описаните по-горе хипотези, 

относими към естеството на проблема, относно движещите се по пътищата ППС с 

отклонения в показателите на текническите характеристики, като също така са 

регламентирани и правомощията на компетентните органи. 

В разпоредбата на чл. 178, ал. 1, т. 2 ЗДвП е предвидена глоба или имуществена 

санкция от 2000 до 7000 лв. за лице, което без да спазва установения ред, комплектува с 

основни агрегати от различни модели или изменя конструкцията на моторно превозно 

средство. 

Също така в разпоредбата на чл. 181 ЗДвП законодателят е предвидил глоба или 

имуществена санкция в размер на 100 лева за водач, който не спре двигателя, когато 

моторното превозно средство е в престой или е паркирано, освен ако работата му е 

необходима за извършване на товарно-разтоварна или друга технологична дейност. 

Съгласно разпоредбата на чл. 8 от Закона за нормативните актове (Изм. - ДВ, бр. 65 
от 1995 г.) Всеки общински съвет може да издава наредби, с които да урежда съобразно 

нормативните актове от по-висока степен неуредени от тях обществени отношения с 

местно значение. 

В конкретния случай предложените изменения и допълнения в НООРТОБ по 

отношение на дейности, причиняващи шум, включително чрез продължителна работа и 

форсиране на място на автомобилните и мотоциклетни двигатели, са детайлно уредени в 

ЗДвП, поради което с приемането им в НООРТОБ няма да се създадат нови правила за 
поведение, които не са били регламентирани, а ще се преповторят разпоредби от 

нормативен акт от по-висша степен, какъвто е ЗДвП. 

Във връзка с предложението за допълнение на разпоредбата на чл. 35 от 
НООРТОБ: 

Съгласно действашата редакция на разпоредбата на чл. 35. (изм. Протокол 
№33/22.04.2010 г., изм. и доп. - Протокол № 52/26.05.2015 г., изм. Протокол № 
53/23.06.2015 г.) (1) (изм. Протокол № 14/26.07.2016 г.) Право да съставят актове по 
наредбата имат длъжностни лица от дирекция „цправление при кризи, обществен ред и 
сигурност" в Община Бургас, униформените служители от съответните териториални 
звена на Отдел „Охранителна полиция" в Областна дирекция на МВР - Бургас, 
Регионална дирекция „Гранична полиция" - Бургас, Регионална дирекция „Пожарна 
безопастност и защита на населението" - Бургас, Зонално жандармерийско управление 
- Бургас в Министерство на вътрешните работи и инспектори на ОП „Транспорт", в 
рамките на тяхната компетентност, както и други длъжностни лица от общинека 
администрация, определени еъс Заповед на кмета. Тази разпоредба делегира 
правомощия на служителите осъществяващи контрол. 

Предложението на ст. комисар Николай Ненков е изземване и задържане на 
веществени доказателства, свързани с установяване на нарушението, а именно: „При 
осъществяване на контрол по изискванията на чл. 13 от настоящата Наредба, органите на 
МВР и упълномощените общински органи имат право да задържат като доказателствен 
материал индивидуални електрически превозни средства по смисъла на § б, т. 186 от 
Допълнителните разпоредби на Закона за движението по пътищата. Задържаното 
превозно средство се предава обратно на законните му собственици, след връчване на 
наказателно постановление, издадено от компетентните органи." Считам, че такава 
регламентация следва да се въведе в ЗДвП, а не в НООРТОБ. 

Съгласно разпоредбата на чл. 41 от същият закон „При констатиране на 
административни нарушения, актосъставителят може да изземва и задържа 
веществените доказателства, свързани с установяване на нарушението, както и вещите, 
които подлежат на отнемане в полза на държавата по чл. 20 и 21." В ЗАНН е установен 
редът и общите правила за изземването и задържането на веществените доказателства, 
тяхното съхранение и връщане с разпореждане на наказващият орган при издаване на 
наказателно постановление, както и при прекратяване на производството с 
предупреждение за маловажен случай по чл. 28, с резолюция по чл. 54, или със 
епоразумение по чл.58г от ЗАНН. 

Предлаганите изменения и допълнения за задържане на ИЕПС са при контрол на 
чл. 13 от НООРТОБ. Съгласно посочената разпоредба „Индивидуални електрически 
превозни средства (ИЕПС) на територията на община Бургас могат да бъдат управлявани 
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движението по пътищата и настоящата Наредба". НООРТОБ създава правила за 

максимално допустимата скорост за движение на ИЕПС на територията на община 

Бургас, местата за паркиране и за операторите, които предоставят под наем ИЕПС на 

територията на община Бургас. Всички правила за поведението на водача на ИЕПС и 

управлението се съдържат в ЗДвП. ЗДвП е специален закон, който определя деянията, 

които съставляват административни нарушения по отношение на управлението на 

ИЕПС, както и съответните им наказания. 

Предвид изложеното, считам че предложението за изменение и допълнение на 

разпоредбата на чл. 35 НООРТОБ относно задържане на ИЕПС като доказателствен 

материал и предаването му обратно на законните му собственици, след връчване на 

наказателно постановление, следва да се въведе в ЗДвП. 

С Увi1ЖеНИе, 

ВЕСЕЛИИ ВАСИЛЕВ 

Директор на дирекция 

„ Управление при кризи, обществен ред и сигурност " 


